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  .الإطار المفاهیمي لعملیة التفكیر الاستراتیجي:المبحث الأول 

  .تعریف التفكیر الاستراتیجي : المطلب الأول

بین علماء السیاسیة على تعریف موحد لعملیة التفكیر  إجماعلیس هناك       

وهي ترتبط بالإنسان الذي هو  كونها عملیة تتسم بالتعقید و الحركیة ،الاستراتجي

كائن متغیر و دینامیكیو أیضا بالدولة في إطار تفاعلاتها مع الوحدات الدولیة 

نجد عدة  الأخرى و من جهة  أخرى حسب الأبعاد التي ینطلق منها في التعریف لذا

  : فیما یأتيمنها  نوجز بعضا  تعاریف

تقنیة للتفكیر بشأن  أوعملیة  :هي  Graig Loehle" غرایغ لوهیل" تعریف      

حلول جدیدة في  إلىالتوصل  أوقیق هدف منظومي حت أوحل مشكلات معقدة 

ولة كالسیاسة الخارجیة و الأمن دلل أساسیةالمجالات التي تتطلب الجدیة في مسائل 

  1 .القومي

مناسبة للتوجهات  إستراتیجیةالمكثف عن  لبحثا "أنهاعلى  آخرونو یعرفها       

هو تفكیر تركیبي وبنائي  "التفكیر الاستراتیجي أن آخرونبینما یرى  ، "للدولة الجدیدة

  2 ."و الاستبصار و الحدس لاستحضار المستقبل و الاستعداد له الإدراكیعتمد على 

قناة فكریة  أومسار فكري محدد  بأنهارف عملیة التفكیر الاستراتیجي  عتكما      

حیث تقوم بتصفیة تتناسب مع الهدف المنشود  أفكاراتبث وتستقبل صورا و 

هذا التعریف یجعل عملیة التفكیر  الملاحظ أن  نمو  3،الذهن  إلىالمعلومات الوافدة 

                                                           
1 Graig Loehle ,thinking by strategically,( Cambridge :Cambridge university press, 
1996 ),p12.  

المملكة العربیة السعودیة (،  دراسة نظریة:في المنظمات العامة التفكیر الاستراتیجي ،عامر خضیر الكبیسي  2
 .8ص ، ) 2006، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة : 
 .177ص ،  2002، مجلة الدفاع : الریاض ،  دراسة تحلیلیة: التفكیر الاستراتیجي ،عیسى بن علي الملا  3
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و بالتالي تكون عملیة تعتمد على المثیرات الداخلیة و الخارجیة عملیة الاستراتیجي 

  .سلبیة و محدودة 

لاقا من طتصور المستقبل ان هنإ"یعرف حامد ربیع التفكیر الاستراتیجي      

 1 ."و بناء خطة للتعامل مع المستقبلنه امتداد لهما أالحاضر و الماضي على 

بل ، الاستراتیجي لیس من الضروري أن ینطلق من الماضيالتفكیر أن ونجد هنا 

یكون تفكیرا إبداعیا و غیر مألوف بحیث یجعل المستقبل لیس بالضرورة  أنیجب 

یجب أن یكون أحیانا مسارا غیر متوقع و مغایرا  إنما،نتیجة حتمیة للحاضر 

  .للحاضر

نجمل تعریفا للتفكیر الاستراتیجي في  أنو من خلال التعریفات السابقة یمكن      

تتأثر  الإبداعمجموعة من العملیات الفكریة و الذهنیة التي تجمع بین الفكر و "نه أ

بخبرات المفكر الاستراتیجي و تأثیرات داخلیة و خارجیة تهدف إلى إیجاد تصور 

جل رسم للسیاسات الدولة بما أأوحلول لمشكلات الدولة الآنیة أو المستقبلیة أو من 

صالحها القومیة و بناء على القدرات والإمكانیات یتوافق مع أهداف الدولیة العلیا و م

من هنا كان من الضروري أن یكون التفكیر الاستراتیجي مركب ، "التي تتوفر علیها

من ثلاثة أنماط من التفكیر و هي التفكیر التحلیلي الذي یقوم بتحلیل الواقع و تفكیكه 

بل الواقع كما هو بل یتوجه و النمط الثاني من التفكیر هو التفكیر النقدي الذي لا یتق

إلى نقده بینما یشیر النمط الأخیر إلى التفكیر الإبداعي و الذي یقوم على إعادة 

   .  تشكیل الواقع لبناء صورة للمستقبل 

  

                                                           
 .13ص ، )1980، دار الشعب : ھرة القا(،  سلوك المالك في تدبیر الممالك،حامد ربیع  1
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  .أهمیة التفكیر الاستراتیجي و معوقاته :المطلب الثاني 

  .أهمیة التفكیر الاستراتیجي:أولا 

التنمیة  أنترتبط كفاءة أداء الدولة و حركیتها بالتفكیر الاستراتیجي حیث           

و التطور و الحل السریع و الفعال للمشكلات لا یكون في إطار رد الفعل بل یكون 

ففي غیاب التفكیر الاستراتیجي ، نتیجة تفكیر قي إطاره الصحیح و في وقته المناسب

تظل المشكلات التي تعاني منها الدولة یساء استخدام العقل و الوقت و الجهد ف

و هذا ما ینعكس على تقدم الدولة و تصبح عویصة الحل  أكثرلم تتفاقم  إذاعالقة 

وتضعف مكانتها في النسق الدولي الذي یتمیز بالكفاءة و سرعة الأداء بفعل 

و من هنا  ،الاستثمار الأمثل للموارد و الإمكانیات المتاحة و كذلك اغتنام الفرص

 ن نجاح عملیة التخطیط الاستراتیجي یعتمد بشكل كبیر على عملیة التفكیرإف

الاستراتیجي المبني على فلسفة الدولة و أهدافها و تطلعاتها في ضوء تقییمها 

    1.لظروف البیئتین الداخلیة و الخارجیة

  .قات التفكیر الاستراتیجيیمع:ثانیا 

  :التفكیر الاستراتیجي و هي كالآتي قات التي تواجه عملیة یهنالك مجموعة من المع

 تدریجیا  تتجمع مجموع خبرات المفكر الاستراتیجي: خبرات المفكر الاستراتیجي

و تشكل في ذهنه شبكة من الحقائق  و بشكل تراكمي في تخصص معین 

مشكلة و تقوى  أوتخصص  أومعین  بشيءوالفروض و النماذج المتعلقة 

بدیلة  أوصعوبة استیعابه لأفكار جدیدة  إلىصلابة مما یؤدي  أكثروتصبح 

                                                           
دار المعارف :القاھرة ( ، سیكولوجیة إدارة الوقت و بناء مھارات التفكیر الاستراتیجي،فاروق السید عثمان  1
  .76ص ،) 1995،



  

 الإطار المفاهيمي لعمليتي التفكير الاستراتيجي و التخطيط الاستراتيجي :الفصل الأول  

 

14 
 

بل قد یتحول إلى ناقد ، 1مما یقف حائلا دون تقبل أفكار جدیدة مختلفة جذريأو 

للأفكار الجدیدة و التي لا تتضمنها خبراته السابقة و بالتالي یكون عاجزا على 

  .ومواكبة التطور و الإبداع في عالم یتغیر باستمرار تحدیث معلوماته 

  مفكر یرى انه توصل إلى الحل الأمثل الذي لا وجوه أن الأي  :الإدراكيوهم التكامل

لأفضل منه لتلك المشكلة و هذا ما یتناقض مع عملیة التفكیر الاستراتیجي التي 

حتى الوصول لأعلى  الإستراتیجیةتستدعي التفكیر و التطویر المستمر للخیارات 

التفكیر الاستراتیجي تتسم بالخصوبة التي  في حین أن عملیة ،القدرات الإدراكیة

نه أتستدعي عدم التسلیم بالخیار الاستراتیجي المتوصل إلیه في الوقت الحاضر  و 

 .  هناك دائما خیارا أفضل یجب البحث عنه

 تلعب البیروقراطیة الإداریة في مؤسسات الدولة عائقا للبحث :التنظیم البیروقراطي

سواء من خلال التشریعات أو بسبب إدارات متخلفة لا تقبل ،والتطویر الاستراتیجي 

مما دعا بعض الدول إلى إنشاء مؤسسات خاصة للتفكیر الاستراتیجي مستقلة  النقد 

الحریة الإداریة الإبداع و للمفكر الاستراتیجي بالعمل في جو من  حبهیاكلها مما یسم

  .و الابتعاد عن البیروقراطیة الإداریة 

  إن خضوع عملیة التفكیر الاستراتیجي  : الاستراتیجي للسلطةخضوع المفكر

سلطة سیاسیة لها توجهات فكریة ضیقة و خاصة بها یحد من عملیة  إلى

كانت  إذاالتفكیر الاستراتیجي ویجعلها تسیر في نطاق ضیق و محدد و العكس 

على عملیة التفكیر  ایجابیاالسلطة السیاسیة تتسم بالانفتاح فإن ذلك ینعكس 

 .2الاستراتیجي 

  

                                                           
  .40ص ، ) 2013،  1ط،منشورات الحلبي الحقوقیة :بیروت (،الاستراتیجیا ،خلیل حسین  1
 .41ص ، المرجع نفسھ2
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  .مراحل التفكیر الاستراتیجي و أدواته: المطلب الثالث

   .مراحل التفكیر الاستراتیجي:أولا 

  :مراحل للتفكیر الاستراتیجي هناك ثلاث     

و تتمثل في جمع البیانات و المعلومات الكاملة و الدقیقة عن :المرحلة الأولى

فیها متبعین في ذلك التفكیر التحلیلي لكافة المتغیرات  المشكلة المراد التفكیر

ثم التدقیق في المعلومات و الربط بینها لاستنباط الحقائق  ثم ،المحیطة بالمشكلة 

القیام بعملیة التفكیر بعملیة عكسیة للتحقق من صحة العلاقة بین الأسباب و النتائج 

  1.التي تم استنباطها 

في صیاغة الأفكار و تحدید المسارات من خلال وضع و تتمثل  :المرحلة الثانیة 

توقعات مستقبلیة لكل مسار ثم تحدید المسار المناسب بما یتوافق مع قدرات الدولة 

   . والظروف المحیطة بها و دراسة الأخطار التي قد تظهر و كیفیة تطویقها

مص الخیار قتو تتمیز هذه المرحلة بالتفكیر الابتكاري من خلال  :المرحلة الثالثة

 إذاو براغماتیة و سیاسیة  أخلاقیةریاضیة و  أسسومحاولة العیش فیه لتقییمه على 

القومي  الأمنیتعلق بمسائل   الأمركان  إذایتعلق بالمصالح القومیة و  الأمركان 

و التهدیدات  الممكنة و كیفیة الوقایة منها  الأخطارفان التقییم ینصب على دراسة 

ثم اتخاذ القرار بشأن آلیة ثم التدقیق فیها  ،وهذا من خلال صنع العدید من الخیارات

   2.تنفیذ كل قرار

  

                                                           
  .42ص ،مرجع سابق، خلیل حسین  1

2 Simon Wootton, Terry Horne ,Strategic Thinking ,(USA: association of 
MBAS,2003),p157.  
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  أدوات التفكیر الاستراتیجي  :ثانیا 

 من أهم الأدوات التي یستخدمها المفكر الاستراتیجي في حل المشكلات      

  :المختلفة نجد 

  : إستراتیجیة بناء السیناریوهات-1

وفق تسلسل بنائي و عقلاني و تظهر قوته من  الأحداثمجموعة من  بناء  و هو

  :س القدرة علىامن خلال الاعتماد على أس إعدادهخلال العنایة في 

 ترتیب الأحداث و متطلباتها وفق توقیت مناسب. 

 التعامل السلیم مع الأفعال.  

   تصور البدائل و مزایاها و اخذ الاحتیاطات اللازمة.  

  1.بناء السیناریو یستدعي بالضرورة العلاقة التراتبیة  أن إلیه الإشارةو مما تجدر  

  :استنباط الحلول  -2

الحل  و تولید مسار بخطوات  إلىو تعتمد هذه الآلیة عل  التفكیر في التوصل      

نجد  أنیمكن و  و الوضع المراد الوصول إلیه متتابعة تربط بین الوضع الراهن

الهدف النهائي وتحدید  إلىتقوم على النظر  الأولىفطریقتین في استنباط الحلول 

 هي الثانیة و ) الهدف( إلیهالخطوات السابقة علیه و التي تمكن من الوصول 

دف الحالة النهائیة المحققة لله إلىتصور الخطوات الموصلة من الحالة الراهنة 

  2.المراد الوصول إلیه 

  

                                                           
1 Graig Loehle ,op.cit p 14 
2 Ibid , p 18. 
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  .أسس و منهجیة التفكیر الاستراتیجي :المطلب الرابع 

  .أسس التفكیر الاستراتیجي: أولا

  : كالأتيو هي  الأسسیقوم التفكیر الاستراتیجي  على مجموعة من           

  :الرؤیة العالمیة النظامیة - 1

العالم كنظام مترابط لا كأجزاء متفرقة و هذا ما یتطلب فهم  إلىوذلك بالنظر      

بعین مستبصرة و محاولة فهمها في بدایتها و مراحل تشكلها و بالتالي  الأحداث

توظیف مجموعة من  من الأمور المساعدةو  1القدرة على التعامل المبكر معها 

  :و هي  2المفاهیم التي تساعد على بناء هذه الرؤیة

 نه في ظل وجود عدد غیر محدد من أو الذي یعني :وضى مفهوم الف

نه یوجد عدد غیر محدد من المخرجات و منه قد تتحول إالمتغیرات ف

  . مدخلات لحدث في طور التشكل إلىالمخرجات من جدید 

 یولد عنها مخرجات و التي  تتفاعل عدید من المتغیرا إن: مفهوم الترابط

  . غیر ظاهر أوظاهرا  اتكون ترابط

 السیاق بتتأثر عملیة الاختیار الاستراتیجي : مفهوم الاختیار المفاهیمي

بینما ،الفكري للمفكر الاستراتیجي فالنظرة التفاؤلیة تجعل كل شئ ممكن 

 3. النظرة التشاؤمیة تجعل الممكنة مستحیلا

  

                                                           
1 Irene Sanders, Strategic Thinking and the New Science, (New York:  the free press, 
1998), pp1-10 . 
2 Ketan Patel, The master Strategist,( UK :arrows Book,2006),p100. 
3 Ketan Patel.ibid,p102. 
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  :للواقع  النظرة العمیقة -2

العالم مكون من نظم  أن )Irene Sanders( 1"ایرین ساندرز "ترى       

نه هناك نظاما یحكمها و یجب أ إلان تبدو في حالة فوضى إ دینامیكیة و هي و

  1.فهمه للتحكم بالواقع و تغییره

و انطلاقا من هذا على المفكر الاستراتیجي أن یتخلى عن النظرة المبسطة      

  2 .لفكریةتحدید كافة المتغیرات  و التقید بالأطر ا أنه بالإمكان للوقائع و 

  :التركیز على الهدف  -3

و هي تحقیق و بشكل مباشر أي أن یتجه التفكیر الاستراتیجي نحو غایة أساسیة 

  .ستراتیجي الاهدف ال

   .منهجیة التفكیر الاستراتیجي:ثانیا    

تقوم عملیة التفكیر الاستراتیجي على أسس و منهجیة إذ ترتكز على الانتقال         

  3.الجزئي إلى مستوى التفكیر الكلي من مستوى التفكیر

 الأهدافالاستراتیجي یربط بین الرؤیة النظامیة العالمیة و  فالتفكیر        

و یجعله یفكر في  الإنسانتحد یستفز أو و هذا في ظل وجود حافز 4 الإستراتیجیة

هنا یأتي دور  المفكر الاستراتیجي في طرح مجموعة من ،التغلب علیه  آلیات

  :تتمحور حول نقاط ثلاث  الأسئلة المنهجیة 

                                                           
1 Irene Sanders.op.cit, p52 . 
2 Ketan Patel. op.cit, p98 . 

  .62ص ،  مرجع سابق، خلیل حسین  3
4 Colin Gray, Modern Strategy,( London: Oxford press ,1991), p 20. 
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 الذي ینطلق من الرؤیة الجزئیة للمفكر باعتباره جزء من الكل :  سؤال الهویة

.  

 و یدور حول رؤیة الواقع ثم تحلیله و تفكیك أجزائه و تفاعل : سؤال الواقع

 .الداخلیة و الخارجیة  المحفز مع عوامل البیئة

  یكون علیه أنیجب  من خلال الربط بین الوضع القائم و ما:سؤال المستقبل 

    .الاستراتیجة الكبرى  الأهدافمن خلال الرؤیة النظامیة العالمیة و 

من هنا نجد أن عملیة التفكیر الاستراتیجي تتطلب خمس مراحل منهجیة مهمة   

  :وهي كالآتي 

 .العالمیة النظامیة للدولة تحدید الرؤیة  .1

 .تحدید التحدي المحفز  .2

 .المنهجیة الأسئلةطرح  .3

 .رسم الاستراتیجیات  .4

 .تقییم الاستراتیجیات  .5
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 .المبحث الثاني  الإطار المفاهیمي لعملیة التخطیط الاستراتیجي

  .مفهوم و سمات التخطیط الاستراتیجي: الأولالمطلب 

  .الاستراتیجيمفهوم التخطیط : أولا

هو نمط من  إذحد مظاهر المجتمع المعاصر أیعد التخطیط الاستراتیجي         

ویمكن  ،التفكیر لتحقیق الأهداف مع التركیز على المستقبل للوصول لنتائج مستقبلیة

التي تعتبر ضروریة  الأولویاتنه عملیة نظامیة توافق الدولة على أتعریفه على 

لتحقیق هدفها و في الوقت نفسه تستجیب للبیئة المحیطة بها و یرشد التخطیط 

 یأخذو  1امتلاك الموارد و تخصیصها باتجاه تحقیق تلك الأولویات  إلىالاستراتیجي 

 الأثرهو عملیة متجددة تتعامل مع و في الاعتبار المتغیرات الداخلیة و الخارجیة 

   2.رات الحالیة المستقبلي للقرا

التخطیط الاستراتیجي هو عملیة متكاملة متعلقة بتحدید  أنو هناك من یرى        

  : مصالح الدولة في محیطها الخارجي و ذلك بالتركیز على 

  التنبؤالحصول على المعلومات المتعلقة بالماضي و الحاضر و 

 .بالمستقبل 

  المحیط  الخارجي للدولة تحدید الفرص المتاحة و التهدیدات المتوقعة في

. 

  3تقییم نقاط القوة و الضعف في السیاسات الداخلیة للدولة  

                                                           
 .106ص ،) 1987دار القلم :دبي ( ، أصول الإدارة، سمیر عسكر  1
 .21- 20ص ،) 1993مكتبة عین شمس :القاھرة (،  التخطیط الاستراتیجي،محمد رشاد الحملاوي  2
  .107ص ،  سابقالمرجع ال، سمیر عسكر 3
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على أنه الجهد المنظم بهدف صیاغة قرارات وتصرفات أساسیة  یعرفو         

وتضع إطارا لما ینبغي أن تكون علیه الدولة ، وما یجب أن تفعله  ،تشكل دلیلا

هذا التعریف یتمیز بالعمومیة  أنالنتائج و نجد  أفضلعلى  ،ولماذا تفعله ؟ للحصول

1.  

خطة عمل شاملة  :فیما عرف البعض الأخر التخطیط الاستراتیجي على أنه        

وطویلة المدى تحدد أسلوبا ومسارا لبلوغ أهداف طویلة الآجل باستخدام الموارد 

  .2المتاحة 

نه جهد منظم ینتج عن أوراح آخرون یعرفون التخطیط الاستراتیجي ، على       

  3 .وأفعالها بالتركیز على المستقبل الدولة قرارات وأفعال رئیسیة توجه 

التخطیط الاستراتیجي ، على أنه   George Terryجورج تیري ویرى       

الاختیار المرتبط بالحقائق ووضع واستخدام الفروض المتعلقة بالمستقبل عن  تصور 

  4 .وتكوین الأنشطة المقترحة التي یعتقد بضرورتیها لتحقیق النتائج المنشودة

على  به یتجاهل البیئة الخارجیة للدولة و ما تؤثر" تیري"و نجد تعریف         

عملیة التخطیط  فعملیة التخطیط الاستراتیجي هي تقییم دقیق لقدرات الدولة والتحلیل 

جل وضع الأهداف أالشامل لبیئتها الداخلیة و الخارجیة و فهم تاریخ الدولة من 

القومیة و تحدید الكیفیة المناسبة التي تحقق تلك الأهداف بما یتلائم و یتوافق مع 

ط الاستراتیجي القومي ، یعتمد على قدرات الدولة وبیئتها التخطیمصالحها و أیضا 

                                                           
 .69ص ،  مرجع سابق،خلیل حسین  1
مجلة كلیة ،" و إدارة التغییر في مجال مكافحة الإرھابالتخطیط الأمني الاستراتیجي "، احمد سید مصطفى  2

  .234ص  2000العدد الثالث ، أكادیمیة مبارك للأمن القاھرة، التدریب و التنمیة 
دار الشروق : بیروت ( ،التمییز في التخطیط الاستراتیجي باستخدام بطاقات الأداء المتوازن، معتز عساف 3
  .14ص ،) 2008،
  .291ص ، )1981، دار النھضة العربیة : بیروت (، تنظیم و إدارة الأعمال ،الشرقاوي علي ، عمرو غنایم  4
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 لها یعكس طبیعة  تطور الدولة ، لیتسنى هالإستراتیجیة ، وفهم تاریخها ، ذلك لأن

هي محصلة تفاعل بین المتغیرات المذكورة  و هاوضع أهداف قومیة تتماشى وقدرات

  1.ضمن توافق زمني ممنهج 

  .يسمات التخطیط الاستراتیج:ثانیا 

 أن أيمن أبرز السمات التي یتمیز بها التخطیط الاستراتیجي هي العلمیة      

الموضوعیة  التزامتسیر ضمن منهجیة علمیة في التفكیر و في جمع المعلومات و 

و في ظل عالم یتمیز بالتغییر فإنه لا توجد   أخرىو من جهة ، في تحلیلها 

من اللازم أن تتصف عملیة التخطیط  لذا كان، إستراتیجیة صالحة لكل زمان و مكان

بالدینامیكیة و مواكبة التطور و هذا كله في إطار تفاعلي بین القادة الاستراتیجیین 

        2.الإستراتیجیة ن المیدانیینمنفذیالو 

عملیة التخطیط الاستراتیجي ذات مدلول مستقبلي و حقیقي بمعنى  و كذلك فإن     

و تدعم ، تستغل بمنظور مستقبلي و واضح  أنیجب الواردة في الخطة  الأفكار أن

عملیة شمولیة و تكاملیة ولیست  أنهاكما ، للعمل و لیس مجرد تنبؤات مادیة  بإطار

متناثرة و تطور من طرف فریق عمل  أفكارو  أهدافعملیة تجمیع لرؤیة قیم و 

  .متكامل 

 إرباكاتعطي اتجاها و لا تعطي  بأنهاو تتصف عملیة التخطیط الجیدة       

، ئة یالب بأبعادبالتقاطع الحاصل  متأثرةوتشویشا نتیجة كثرة التفاصیل غیر المبررة و 

                                                           
 .70ص ،  مرجع سابق،خلیل حسین  1
 .71ص ،  نفسهمرجع ال 2
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و تتسم بالفعالیة و المغامرة ، و لیست قصیرة النظر المتوجه بتفاعل الأحداث 

  1.والهجوم و لیست عملیة تأثر سلبي و ردود أفعال

  

  :خصائص التخطیط الاستراتیجي و فیما یلي مخطط نلخص فیه 

  

  

    

  

  

  یوضح سمات عملیة التخطیط الاستراتیجي) :01(رقم  مخطط ال  

  .من إعداد الطالب: المصدر 

  

  

  

  

  

                                                           
 دار الیازوري: عمان ( الإستراتیجیة و التخطیط الاستراتیجي، وائل محمد صبحي، خالد محمد بني حمدان  1

 .13ص ،)2007،العلمیة للنشر و التوزیع 

 شمولي تكاملي منظم بعد مستقبلي

 واضح

 بعد النظر 

 المغامرة

 فعالیة الھجوم

  

 لاستراتیجياالتخطیط 
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  .قاته یأهمیة التخطیط الاستراتیجي و مع :الثانيالمطلب 

  .أهمیة التخطیط الاستراتیجي: أولا

 الإستراتیجیةتحقق الدول التي تهتم بإدارة أنشطتها على أساس من الدراسات        

منها ما یرتبط بوضوح الرؤیة المستقبلیة و منها ما یتعلق  عدید من المزایا و المنافع

بتفاعلها مع بیئتها الداخلیة و الخارجیة و الاستفادة من نقاط القوة المتاحة و تجنب 

  : و فیما یلي نذكر بعض المزایا ، 1المخاطر المحیطة 

  بناء على  المعلومات وضوح الرؤیة المستقبلیة و اتخاذ القرارات الإستراتیجیة

 .  و المعطیات  و الحقائق التي تم جمعها و تحلیلها و دراستها

  الإلماممن خلال التفاعل مع البیئتین الداخلیة و الخارجیة على المدى البعید 

 .ها و الإدراك بكل جوانب تفاعلاتها بكافة عناصر 

  و الذي یبنى  من خلال كفاءة التفكیر الاستراتیجيالقدرة على إحداث التغییر

 .على معرفة الفرص المتاحة

  انطلاقا من حشد كل الموارد ،تخصیص الموارد و الإمكانیات بطریقة فعالة

 .و الإمكانات التي تتوفر غلیها الدولة 

  التركیز الواضح على الأمور و المسائل الهامة استراتیجیا. 

  س انطلاقا من عملیة الإدراك و الحدمواجهة القیود و التهدیدات

 .والاستبصار

                                                           
  .37ص ، )1999،مجموعة النیل العربیة : القاھرة (، الإدارة الإستراتیجیة، عبد الحمید عبد الفتاح المغربي  1
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  فالتخطیط الاستراتیجي یبني الخطط  1التأقلم مع المتغیرات البیئیة السریعة

الاستراتیجة بناء على دراسة الواقع و كذا یبني سیناریوهات محتملة وللأحدث 

  .المتوقعة و غیر المتوقعة 

  .قات التخطیط الاستراتیجي یمع :ثانیا

  :قات نجملها فیما یلي یتتعرض عملیة التخطیط الاستراتیجي لجملة من المع        

الإستراتیجیة للدولة ، من أهم معوقات التخطیط القیادة یعتبر غیاب  – 1

تمارس عملیة التفكیر الإستراتیجي ثم هي التي القیادة الإستراتیجیة ف الاستراتیجي ،

كانت تلك  إذاخصوصا  إلى خطط إستراتیجیةتصوغ عملیات التفكیر هذه وتنظمها 

القیادة تمتلك الرؤیة على أرض الواقع ، والتي تعتبر عملیة التخطیط الاستراتیجي من 

  .  عملها 

ـ حینما تفتقر الدولة إلى الموارد والمهارات اللازمة لعملیة التخطیط الاستراتیجي  2

او انعدام خبرتهم في هذا المجال من خلال قلة الخبراء الاستراتیجیین أو قلة القومي ،

فهنا یصبح التخطیط الاستراتیجي مضیعة  ،الوسائل و الآلیات و النظم المعلوماتیة 

للوقت ، وهذه الحالة مفارقات التخطیط الاستراتیجي ، فكلما كانت الحاجة إلیه شدیدة 

  . كلما كانت احتمالات نجاحه قلیلة ، وكلما قلت الحاجة إلیه كان نجاحا مرجحا

حینما تفتقد الدولة إلى معلومات الإستراتیجیة اللازمة لعملیة التخطیط  – 3

و الذي یكون إما لعدم فعالیة الجهاز القائم على جمع المعلومات الإستراتیجي القومي 

، وهنا تبرز أهمیة و البیانات و إما على لعدم وجوده أو الصلاحیات الممنوحة له 

في تحدید النوایا  الحقیقیة للدول الأخرى ، وعلى  یةالاستخباراتتحلیلات المعلومات و ال

                                                           
  .26ص ، )2003،الدار الجامعیة الجدیدة :الإسكندریة (،  الإدارة الإستراتیجیة،نبیل محمد مرسي  1
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أیة حال فإنه نادرا ما یكون لدى قائد واحد كل المعلومات اللازمة لوضع إستراتیجیة 

  1.فعالة 

 .مراحل التخطیط الاستراتیجي: المطلب الثالث 

یعتبر التخطیط الإستراتیجي للدولة الأساس الذي تبنى علیه وتصاغ        

الإستراتیجیة القومیة والتي تتفرع عنها الإستراتیجیات  ویتكون الفكر الإستراتیجي من 

السیاسیة والاقتصادیة و الدینیة للدولة  ، فالتخطیط  بالایدولوجیاأسس بنیویة ترتبط 

للولایات المتحدة یختلف في متطلباته ونتائجه عن  مثلا  الإستراتیجي القومي

كروسیا الاتحادیة مثلا ، یمكن تقسیم مراحل  أخرىالتخطیط الاستراتیجي لدولة 

م قدرات یمرحلة تقیهي المرحلة الأولى ،التخطیط الاستراتیجي إلى مرحلتین أساسیتین 

اتیجیات القومیة صیاغة الاستر  تتم فیها  الدولة وظروفها العامة والثانیة مرحلة

  : على النحو التالي ا هونفصل فی وتنفیذها 

  .مرحلة تقییم قدرات الدولة و ظروفها العامة :أولا  

المهمة في عملیة  الأمورمن  إمكاناتهاتعتبر عملیة تقییم قدرات الدولة و         

فالمعرفة الدقیقة لموارد الدولة وهو الذي یمكن من تحدید  التخطیط الاستراتیجي

 Sun Tzu" صان تسو "و مصالحها القومیة كما یقول الاستراتیجي الصیني  أهدافها

فانك لن تواجه المخاطر في مائة معركة تعرف نفسك  و الآخرینكنت تعرف  إذا:

و تخسر فسوف تكسب معركة تعرف نفسك  لكنك و الآخرینتعرف  لا كنت إذاو 

                                                           
  .75-74ص ،  مرجع سابق، خلیل حسین  1
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و لا تعرف نفسك فسوف تلقى المخاطر في كل  الآخرینتعرف  كنت لا إذاو  أخرى

  ".1معركة 

لكافة المتغیرات في  الاستراتیجیینو علیه فمن الضروري معرفة المخططین       

المناسبة التي تقوم  الاستراتجیاتمن وضع  االبیئتین الداخلیة و الخارجیة لیتمكنو 

  .بربطهما معا 

الاستجابة الفعالة للمخاطر و التهدیدات و اغتنام الفرص الخارجیة تنطلق  إن     

من معرفة نقاط القوة للاستفادة منها ونقاط  الضعف في الدولة للتقلیل منها والتغلب 

تحقیق الموائمة بین الفرص  إلىالتخطیط الاستراتیجي یسعى  أنعلیها  بمعنى 

   2 .نقاط الضعف داخلیا والتحدیات خارجیا و نقاط القوة و

  .الدولة التي تقوم علیها الفلسفة قیم و التحدید : ثانیا 

في عملیة  الأساسیةیعتبر عملیة تحدید فلسفة الدولة و قیمها من النقاط        

لقیم السائدة في فمثلا ا ،الإستراتیجیةالدولة و من عوامل نجاح تلك  إستراتیجیةوضع 

هي نشر مبادئ  الآنو حتى  1776عام  تأسیسهامنذ  الأمریكیةالولایات المتحدة 

و الحریة و الدیمقراطیة و اللیبرالیة و هذه القیم على درجة عالیة من  الإنسانحقوق 

تلك القیم  أنرغم  3في الكثیر من فقراته  الأمریكيالوضوح بحیث تضمنها الدستور 

للتدخل في  مبرراتئع و تطبق في البیئة الداخلیة و تستعمل في البیئة الخارجیة كذرا

  : الآتیة محاورالو یرتكز تحدید قیم و رسالة الدولة على  4الشؤون الدولیة 

                                                           
1
 .86ص،  مرجع سابق، خلیل حسین  
 .86ص ،  المرجع نفسھ 2
دار الشروق : عمان ( ، الفكر السیاسي و الاستراتیجي للولایات المتحدة الأمریكیة، عبد القادر محمد فھمي  3

 .31ص ، ) 2009،للنشر و التوزیع 
 .90ص ،  سابقالمرجع ال، خلیل حسین  4
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  منظومة قیم الدولة. 

 رسالة الدولة و طبیعة أهدافها القومیة. 

 1.تحدید رؤیة الدولة أي تحدید مكانة الدولة المستقبلیة ضمن النظام الدولي  

  .تقییم بیئة الدولة الخارجیة و الداخلیة : ثالثا 

نقاط الضعف و القوة في البیئة الداخلیة للدولة و یتم في هذه المرحلة تقییم        

   :من خلال  وتحدید الفرص و التهدیدات في البیئة الخارجیة للدولة

كم في سلوك حتلعب القوة دورا مؤثرا في الت:  تقییم الوضع الداخلي للدولة .1

تكون غیر قادرة على  أنها إلاو قد تمتلك بعض الدول كل عوامل القوة  الآخرین

عملیة قیاس قوة الدولة  أن الإشارةو تجدر  2القومیة  أهدافهااستخدامها في تحقیق 

رغم قوتها العالمیة  مثلا  الأمریكیةضعفها هي عملیة نسبیة فالولایات المتحدة  أو

في فیتنام و كذلك فان القوة هي محصلة تفاعل جملة من  خسرت الحرب أنها إلا

 :  نجملها فیما یلي العوامل و التي تشكل كلا متكاملا و هذه العوامل 

 :العامل الجغرافي  - أ

و المساحة و طبیعة  و كذلك موقعها الفلكي و یتعلق بالموقع الجغرافي للدولة 

فبناء على المعطیات الجغرافیة التي تتمیز بها الدولة و السكان و الحدود التضاریس 

فالجزائر مثلا تمتلك ، و التي تمیزها عن غیرها من الدول تبني خططها الإستراتیجیة

معطیات و مؤهلات جغرافیة من مساحة موقع یتوسط العالم و یطل على المنافذ 

 .البحریة و مناخات متعددة و متنوعة 

                                                           
 .94- 91ص، سابقالمرجع ال، خلیل حسین  1
المملكة العربیة ( محمد السید سلیم و محمد بن احمد مفتي: ترجمة، تفسیر السیاسة الخارجیة ،لوید جنسن  2

 .247ص ، ) 1989،جامعة الملك سعود، عمادة شؤون المكتبات: السعودیة 
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یعد العامل الاقتصادي من العوامل المهمة في و    : العامل الاقتصادي  - ب

القومیة التي تبني على قدراتها و مؤهلاتها وكفاءتها  أهدافهاتحدید الدولة لحجم 

  :تحدد بجملة من المؤشرات الاقتصادیة و هي تضم و التي تالاقتصادیة 

  الناتج القومي الإجمالي. 

   متوسط نصیب الفرد من الناتج القومي الإجمالي 

  ى مساهمة القطاعات في الناتج القومي الإجمالي مستو 

  معدل قوة العمل. 

  مستوى البطالة. 

   حجم المیزانیة العامة. 

  حجم الدین القومي. 

   نسبة التضخم. 

  حجم الاحتیاطي النقدي من العملات الصعبة.  

   و الذي یعني قدرتها على تأمین مصادر الطاقة حجم إنتاج مصادر الطاقة 

  الذي تمتلكه الدولة  ي الطاقةحجم احتیاط.  

   1.معدل صرف العملة الوطني و غیرها من المؤشرات الاقتصادیة  

 :العامل العسكري   - ت

و یكون بقیاس مستوى قوة الدولة من خلال مقارنته مع نظیراتها من الدول          

  :التي تقع في نفس المكانة الدولیة من خلال المؤشرات التالیة 

  طبیعة العقیدة العسكریة للدولة. 

   العسكریة للدولة الإستراتیجیةطبیعة. 

                                                           
 .101ص،  مرجع سابق، خلیل حسین  1
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  البحریة ،البریة ،الجویة : (مستوى و حجم القوى(. 

 حجم و مستوى القوات الإستراتیجیة. 

  مستوى الاستخبارات الإستراتیجیة. 

   1.حجم و مستوى مجموعات الدفاع الإستراتیجیة 

 :العامل الاجتماعي   - ث

یلعب العامل الاجتماعي دورا مهما في تماسك الدولة و قوتها من خلال       

یمكن تحدید عوامل عوامل التنشئة الاجتماعیة و التجانس و التماسك الاجتماعي و 

  :القوة و الضعف في المجال الاجتماعي من خلال 

 مستوى الاندماج القومي في الدولة. 

  الأمنيمستوى الاستقرار.  

 صحیة مستوى الخدمات ال. 

 القدرة الاتصالیة.  

  القدرة التكنولوجیة. 

  مستوى الروح المعنویة للدولة. 

 مستوى البنیة التحتیة.  

 .الإستخباراتيالعامل السیاسي و   - ج

إن قدرة القیادة السیاسیة و كفاءتها في تجنید الموارد البشریة یعد عاملا          

یمكن تحدیده من خلال  مهما تبنى علیه عملیة التخطیط الاستراتیجي و الذي 

  :المؤشرات التالیة 

                                                           
 .110ص، مرجع سابق، خلیل حسین  1
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 درجة استجابة القیادة السیاسیة للمطالب الشعبیة . 

  مستوى قدرة القیادة السیاسیة على تعبئة الموارد. 

 انة الدولة في مجال التنمیة البشریة مك. 

  القومیة للدولة الأهدافطبیعة.  

  1.درجة سیادة الدولة و مستوى التبعیة في اتخاذ القرار 

  كفاءة البرلمان ،مستوى الاستقرار السیاسي. 

  مستوى الحریات العامة المتاحة. 

   نسبة المشاركة السیاسیة. 

  حجم التمثیل الدبلوماسي للدول. 

  القومي  الأمنمستوى المیزانیات المالیة لأجهزة. 

  تهاكفاءة أجهز و  ،طبیعة إستراتیجیة الاستخبارات. 

 : تقییم الوضع الخارجي  للدولة -2

و یقصد به البیئة الخارجیة المحیطة بالدولة من دول الجوار أو البیئة         

أو البیئة الدولیة و في هذا المجال تعتمد الدولة على المعلومات  الإقلیمیة

لتشخیص الفرص المتاحة أمامها على الساحة الخارجیة و تحدید التهدیدات التي 

قد تلحقها و هذه المعلومات تأتي من أجهزة الاستخبارات مرفقة بالتحلیل اللازم 

التي 2ا من المؤشرات إلى أجهزة صناعة السیاسة الخارجیة و یمكن تحدید عدد

 :  و هي  تعتمد علیها الدولة

  السائد طبیعة النظام الدولي 

                                                           
 .55ص ، )2006، مركز دراسات الوحدة العربیة:بیروت (، ج قیاس قوة الدولمنھ،جمال زھران  1
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  خارطة النظام الدولي. 

  الدولي و تداعیاتها على  الإرهابتحدید خارطة الحروب و الصراعات و

 . أمنهامصالح الدولة و 

  تحدید نمط العلاقات الدولیة السائدة. 

  الدولیة تحدید الاتفاقیات و الالتزامات. 

  1.تحدید خارطة عالمیة لرصد صفقات التسلح بین الدول و القوى النوویة 

ودور القیادة  التخطیط الاستراتیجيالتفكیر الاستراتیجي بعلاقة  :المطلب الرابع

  .الإستراتیجیة 

یمكن القول إن عملیة التفكیر الإستراتیجي هي العملیة التي تخلق الأفكار           

الجدیدة والمتطورة والتي تحمل بین طیاتها حلولا لمشاكل الدولة ، بینما تأتي عملیة 

التخطیط الإستراتیجي لتنظیم هذه الأفكار، وتعمل على تنسیقها بما یتفق والقدرات 

قیدتها السیاسیة ، لتتبلور بعد هاتین العملیتین القومیة للدولة وظروفها العامة وع

الإستراتیجیة القومیة ، التي تهتم بالوسائل  والأهداف القومیة ) التخطیط  –التفكیر (

للدولة على حد سوء ، علما إن عملیة تحدید الأهداف هي من اختصاص السیاسي 

هداف ، أما و إن كانت الإستراتیجیة مسؤولة  عن انجاز تلك الأ) متخذ قرار (

الإستراتیجي فتحدد مسؤولیته في تحفیز وتعبئة الوارد القومیة المتاحة لتحقیق أهداف 

الدولة ، وهكذا ، فإن خضوع الإستراتیجي للسیاسة هو أحد المبادئ الأساسیة المسلم 

) السیاسي ( بها في الفكر الإستراتیجي   وفي ظروف خاصة نجد أن متخذ القرار 

  .   وظیفتي التفكیر والتخطیط الإستراتیجیین معا هو نفسه من یمارس 
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یرتبط مفهوم القیادة الإستراتیجیة بمكانة الدولة في البنیة الهیكلیة للنظام           

الدولي ، من حیث توزیع المراكز القوة في العالم ، ذلك لأن من أبرز مهام القیادة 

القومي  التي تحاول استثمار الإستراتیجیة هي ممارسة عملیة التخطیط الإستراتیجي 

موارد الدولة لتحقیق مكانة أفضل على الساحة الدولیة ، فالقیادة الإستراتیجیة هي 

أین نحن ؟ والى أین نرید أن نصل ؟ وكیف ( التي تصنع الرؤیة الإستراتیجیة للدولة 

یجیة فالقیادة الإسترات. وتعمل على تنفیذ هذه الرؤیة خلال فترة زمنیة معینة) نصل ؟ 

  .هي التي تصنع المكانة للدولة في النظام الدولي

هذا یعني أن القیادة الإستراتیجیة تمارس عملیة التفكیر الإستراتیجي ثم          

تصوغ عملیات التفكیر هذه وتنظمها إلى خطط إستراتیجیة ثم تطلب من على ارض 

راتیجیات القومیة الواقع ،بعد أن تخصص الموارد اللازمة لضمان نجاح تطبیق الاست

جیمس ( وتخصص الفترة الزمنیة اللازمة لها ، وكما یورد المخطط الذي وضعه 

في دراستهما  (James Taylor, Maria de Loardes)) تایلور وماریا لوردیس 

  1"القیادة العسكریة الإستراتیجیة " المعنویة 

القیادة الإستراتیجیة ویمكن القول أن التخطیط الإستراتیجي لیس بدیلا عن           

الفعالة ، فلیس هناك بدیل للقیادة الإستراتیجیة الفعالة ، فالتخطیط الإستراتیجي في 

أحسن حالاته یساعد القادة على العمل للوصول إلى أهداف الدولة القومیة حتى 

یتحقق الصالح العام ،والتخطیط الإستراتیجي في أسوأ حالاته یشتت الفكر والعمل 

یین ، ویجعل من الصعب على القادة أن یؤدوا  أعمالهم ، ویعوق الدولة الاستراتیج

عن تحقیق رسالتها ، وسواء كان التخطیط الإستراتیجي سلبا أو ایجابیا على الدولة ، 

   .فإن الأمر كله یعتمد على طریقة استخدام القادة لعملیة التخطیط الإستراتیجي

                                                           
1 James Taylor, Maria de Loardes, Leadership and strategic management, European 
journal of Education, UK .Oxford, vol43, no 3,2008,p372.  




